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(8 ...) con mds los intereses dispuestos en el considerando respectivo;
2. Imponer las costas de primera instancia en un 65% a cargo de la parte
demandada y en un 35% a cargo de la parte actora. 3. Imponer las costas
de esta Alzada a cargo de la parte demandada. 4. Regular los honorarios
delampmentadﬁnypatmdnfolemdodefapammmydeladenwdada
en, respectivamente, el ... % y ...% a calularse sobre el monto de condena
~cdpita mds sus intereses-. 5. Regular los emolumentos de la representacion y
petrocinio letmdodelaparteactorayde!apmfedmmdadaporbstmbajos
realizados en esta Alzada, en ¢l ...%y ...% de lo que corresponde por la
totalidad de lo actuado en la instandia anterior.

R egistrese, notifiquese y devuélvase.

Miguel A. Maza - Juez de Cémara
Miguel A. Pirolo - Juez de Cimara
Graciela A. Gonzilez - Juez de Camara

sQUE ES LA AUTORREFORMA SINDICAL?

Mario L. Gambacoria

I - Algunas reflexiones y una contextualizacién previa

A menudo leemos trabajos que se presentan como meramente
descriptivos, aunque en forma mis o menos directa o indirecta, y
hasta a veces ticita, expresan anilisis que, en términos generales,
defienden o representan los intereses de determinados actores,
pero sin asumir un posicionamiento alineindose formalmente
con aquellos. En tales anilisis, que en otros trabajos hemos
denominado como pseudoasépticos, sin explicitarlo, se hace mis
referencia a la forma en que los empleadores hacen sustentables
sus emprendimientos que a la atencién de los derechos e intereses
delos&abajador&s.Noserealizaneneﬂos,ammtmjuicio,enfoques
desde una légica politica, social, o al menos socioecondmica, sino
que finalmente configuran una visién economicista del derecho y
la realidad.

Asi, en esta l6gica de anilisis que cuestionamos, temas como el
flagelo de la informalidad se atribuyen a una reiteradamente
sefialada y simplificada ineficiencia o injerencia del Estado, y Ia
tercerizacion, a una mera forma empresarial mis de organizacién
del trabajo dejindose de lado los mecanizmos de elusién de
responsabilidades y fragmentacién del colectivo laboral como la
discriminacién salarial, la extensién de la jornada de trabajo y las
inferiores condiciones de trabajo que en general los rodean.

%2 Compendio Juridico

N° 73 - Mayo 2013 253



B s t L T

e e

=TT

Mario L. Gambacorta

Ante estas situaciones, muchas veces apreciamos que el enfoque
de la tutela de derechos colectivos laborales denota mis una retraida
actitud de defensa de acotada resistencia ante una posicidn
alcanzada por el poder de los empleadores, y hasta se erige en una
sistematizada intencién de reduccién al minimo posible de los
efectos nocivos que aquejan a los trabajadores y trabajadoras y, en
definitiva, a la sociedad toda; que una verdadera respuesta para llevar
adelante modelos de relaciones laborales mis equilibrados, igualitarios
en términos de distribucién y no adaptados o acondicionados solo a
las necesidades financieras y econ6micas.

Cobra relevancia entonces la necesidad del impulso a un nuevo
paradigma politico que abra posibilidades para una soctedad con
mayor igualdad e inclusién, debiéndose para ello cambiar la
centralidad financiera por la centralidad del trabajo y los derechos
de los trabajadores, quienes -vale recordarlo- son también
generadores de rigueza, si no mis, al menos tanto como el capital.

De lo antes expuesto, se evidencia que nos referimos a la cada
vez mis ineludible necesidad de un actuar sindical tendiente a
recuperar la capacidad de disputar relaciones y equilibrios de
poder en el plano politico (sentido #ltimo de la construccién de
hegemonias), en el que, pese a las divisiones dogmaticas y a cierto
sindicalismo limitado a lo meramente reivindicativo y hasta
encriptado en un espiritu corporativo (no neocorporativo), se
trata de impulsar una concepcién de insercién en la sociedad a
niveles locales e internacionales que no lo tornen ajeno a los
proyectos o acciones politicas antagbnicos al modelo neoliberal
prevalente en el escenario global que se quiere presentar desde los
think tank hoy hegeménicos, como excluyente de cualquier
alternativa en el presente.

Esta mis que sintética resefia se entronca precisamente con lo
que trataremos de presentar en este trabajo: la autorreforma

sindical. Autorreforma sindical que paradéjicamente es todavia-

insuficientemente mencionada por muchos dirigentes sindicales
en el exterior y en nuestro pais.
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II - La antorreforma sindical como una estrategia de
las organizaciones de trabajadores en cuanto
antagonistas de la hegemonia neoliberal en el

escenario global

En la denominada autorreforma sindical se evidencian algunos
de los ejes seguidos por el movimiento sindical internacional
y, en particular, en ¢l plano continental americane, por Ia
Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las
Américas (CSA). Se trata de un enfoque de trabzjo y accién desde
lo sindical para contribuir, en articulacién con otros actores, 2
equilibrar €l poder global desbalanceado, mis apoyado en ha
especulacién financiera que en el mantenimiento, regularizacién y
creacién de puestos de trabajo. '

La autorreforma sindical busca constituirse en una manera
racional e integrada de enfrentar el paradigma hegeménico
neoliberal, el cual ~debe reconocerse- siempre tiene la habilidad de
volverse apmmmyraformuhrcondivemosynummpajespor
sus constructores tedricos -aunque no cambie en sus paradigmas
fundamentales-. :

En linea con lo sefialado en el pirmafo precedente, y como
puede constatarse al amalizar la denominada flexiseguridad, los
apologetas del neoliberalismo hoy deben apoyarse mis (al menos
enloquesedirigeanuestmpais)enlasmmmsdeanﬂisis
econdmico que se proyectan sobre lo juridico en el sistema
anglosajén que en los paradigmas desreguladores europeos, cuyo
fracaso dejaaldescubiertolasfalaciaspresemadasenumverdadm
modelizacién tendiente a desmantelar el derecho del trabajo y de
la seguridad social, tal como fue y sigue siendo la flexibilizacion
laboral espafiola y otras experiencias del viejo continente. -

En tal sentido, se pretende ahora avanzar en enfoques como el
del anilisis econdmico del derecho, concebido en la Universidad
de Chicago, y replicado por tedricos locales que buscan trasladarlo
en forma expresa o subliminal a nuestra realidad sin mds considera-
ciones que un economicismo totalizador de la sustentabilidad
empresarial, incluso por sobre Iz libertad sindical.
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Tules postulaciones, mis alli de un supuesto respaldo casi de
ciencia dura, no constituyen nada més que una légica dogmitica
de impulso y verificacién (en muchos casos sesgada) de su adap-
tabilidad a los escenarios y estructuras diferenciadas de América
Latina y, obviamente, de Argentina.

En linea con lo sefialado es que hacemos referencia a la auto-
rreforma sindical. No pretendemos constituirnos en descubrido-
res o adelantados en torno a ella, sino contribuimos a su difusiéon
como herramienta idénea y necesaria de adaptabilidad del movi-
miento sindical a los tiempos que corren.

Cabe proponer para ¢l anilisis la pregunta, tal vez retdrica, de
por qué no es tan difundida ni conocida en muestro pais la
autorreforma sindical, inclusive por quienes deberian ser no solo
sus destinatarios sino también los vectores para su desarrollo €
instrumentalizacién.

Counsideramos que, amén de las falencias que puedan atribuirse
al propio movimiento sindical, no puede olvidarse que este debe
abrimse paso en un contexto hegeménico neoliberal a nivel global,
obviamente, no permeable a la estructuracion de formaciones
antagbnicas que se orientan a una nueva hegemonia.

Por ello, nos proponemos humildemente en este trabajo resefiar,
sobre todo a titulo prioritariamente ilustrativo y de divulgacién,
aspectos tales como origen, alcances y proyecciones de la
autorreforma sindical. Esto también a los fines de evitar que
referencias descontextualizadas busquen agitar fantasmas inexistentes
{inclusive entre el propio movimiento sipdical americano y el
argentino) para cerrarle puertas y mantener situaciones consolidadas
que se han presentado insuficientes en contribuir desde el mbito
cindical a la consolidacién de Estados sociales de derecho.

Mamnoanrin luridicn
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III - Un poco de historia sobre los origenes y
alcances de la autorreforma sindical

Podriamos sefialar que la autorreforma sindical consiste y s
trata de una reestructuracion orginica y funcional del movimiento
gindical en el contexto actual para la construccién de una nueva
hegemonia.

A continuacién, haremos un pequeiio raconto de los origenes
de la autorreforma sindical, que desde nuestra 6ptica entendemos
que se ha presentado y trata de evolucionar como una respuesta de
sisternatizaci6n para la accién ante una necesidad de adaptabilidad
y articulacién del movimiento sindical en los escenarios globales
y locales.

En tal sentido, podemos mencionar que la Primera Reunion
Técnica de Autorreforma Sindical se dio en la Oficina Regional
de la Organizacidén Internacional del Trabajo {OIT), habiéndose
rea]jzadoenLimaenabrildczoo‘?.Bnc]lasebuscabaalcanzarh
elaboracién de un documento inicial del ya denominado Grupo
de Trabajo sobre Autorreforma Sindical (GTAS).

La reunién anteriormente mencionada se proyectd como
continuidad y en linea con el Programa de Accibn de la CSA, que
fue adoptado en el Congreso Fundacional de esta central continental
en Panami en marzo de 2008.

La consigna presentada como eje indicaba 1a necesidad de este
concepto denominado autorreforina sindical para la inclusién y la
defensa de todos los trabajadores en las Américas. Asi, se planted
poner en foco cuestiones vinculadas con la necesidad de nuevas
estrategias sindicales ante el escenario global estructurado ¥ anali-
zar aspectos externos pero también internos para un mejor cun-
plimiento de la defensa de los intereses de los trabajadores en sus
distintas vertientes.

En efecto, se planted la necesidad de una revision de aspectos
internos vinculados con las formas de organizacién e inclusive con
las conductas y procederes llevados adelante por determinados
dirigentes sindicales.

N° 73 - Mayo 2013 257




Mario L. Bambacorta

La autorreforma sindical no solo reconoce el rol pernicioso de
la globalizacién neoliberal, sino la existencia de diversos aspectos
propios vinculados con las estructuras orgamizativas y negociales
en los efectivos ambitos de incidencia sindical y que no siempre
se encuentran protegidos por la autotutela colectiva. Esta,
inexorablemente, aunque no como factor excluyente de la
discusion, se entronca con un requerimiento indispensable de
revision de determinados actuares que no se hallarian a la altura
de las circunstancias por parte de algunos dirigentes sindicales.

Ella considera mis que relevante, en términos sociopoliticos, el
reconocimiento y visibilizacién de una lucha antagdnica dirigida
desde el neoliberalismo para debilitar y hasta erradicar la accién
sindical explicitando la existencia de situaciones hegeménicas que
merecen y deben ser revertidas por el movimiento sindical en
articulacion con otros actores sociales para constituir una nueva y
diferente hegemonia.

En tal sentido, la autorreforma sindical propone también el
cambio en las estructuras sindicales, 2 lo que nos atrevemos a
adicionar en linea con esta propuesta transformadora la necesidad
de una visibn diferente de la estructura de la negociacién colectiva
a partir de la revalorizacién y prioridad de ciertas formas de
organizacion, esto es, una estructura sindical organizativa que priorice
la construccién sindical institucional por sector econémico y rama
de actividad.

Con relacion a lo expresado en el pirrafo precedente, debe
destacarse en el marco de la autorreforma sindical la necesidad de
unificar y concentrar el poder sindical para la accidn, es decir, las
formas y modelos de organizacién sindical. Vemos esto con especial
beneplicito ante las conceptualizaciones por mucho tiempo
desarrolladas por algunos tedricos en cuanto a que cualquier forma
de organizacién es similar y solo deberia atenerse a una supuesta
libertad sindical llevada en la prictica mis al plano individual que al
colectivo, aunque sin atender y perdiendo por ello de vista lo que
consideramos la primera necesidad del movimiento sindical, que
es la posibilidad de accionar eficazmente en el orden externo, es
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decir, con su antagonista social (el sector empleador) parz la
defensa de sus intereses.

Recordemos que por mucho tiempo se han presentado en
Argentina otros modelos sindicales como de presuntos efectos
indistintos y hasta superadores en relacién con los resultados a
obtener, Descriptos sin anilisis estratégicos {al menos en favor de
los trabgjadores) y presentados sin valoracién del debilitamiento
de la efectividad para la accién sindical que ciertas formas de
organizacién sindical como, por ejemplo, la pluralidad sindical
conlleva al facilitar la dispersidén organizativa y la atomizacion.

Concretamente, y bajo lo que denominamos liberalisio social,
se prioriza un endeble ideal de libertad de eleccidén en las formas
de organizacién por sobre la sustentabilidad de la organizacién
sindical en vista a la defensa de los intereses de las y los trabajadores
y la efectividad de sus organizaciones.

Es lo que sefalamos como anilisis y caracterizaciones
supuestamente asépticas, aunque entendemos que no o pueden
ser, ya que todos nos expresamos en funcion de una vision del
mundo y la realidad que nos debe regir. Por ello, entre otras cosas,
consideramos que la autorreforma sindical facilitard una nueva
estructura sindical tanto en términos tedricos como de praxis. Asi,
este proceso no puede dejar de lado la potencialidad aglutinadora
de la negociacién colectiva por rama de actividad, entendida en
los propios términos conceptuales de la autorreforma sindical
como mejor y superadora de la limitada a la empresa.

Esto iltimo lo sefialamos verificando que en determinados
paises no solo se tiende a la organizacién sindical por empresa,
sino también que esta tiene un correlato en la baja tasa de
cobertura de afiliacién y representacién sindical. Es obvio que
todo” ello se adapta mejor al ideal neoliberal en términos de
relaciones laborales, de negoctacion individual (la denominada
negociacion cara a cara), de desconocimiento de cualquier actuar
colectivo de los trabajadores y de exclusién de la organizacién
sindical por ser concebida esta filoséficamente como un elemento
perturbador y distorsivo del libre mercado.
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IV - Algunos lineamientos de la autorreforma sindical

En esta linea de reformulacion, reestructuracién 'y ampliacién
de horizontes para la accién sindical, el trabajo informal, los
Jévenes y las mujeres, asi como el trabajo rural y doméstico, y los
trabajadores tercerizados y no registados (ambién conocidos
como colectivos laborales vulnerables) son puntos focales para
Devar adelante la autorreforma sindical.

Es asi que hasta nos atrevemos a dar una suerte de definicién
de la autorreforma sindical como una reformulacién de la accién
sindical a partir del relevamiento de problemiticas y escenarios de
especial atencibn, en una }égica autondmica sindical preservada,
aunque pendiente y activa respecto de la realidad politica y sus
proyecciones laborales, sociales y econémicas. Todo ello en vista a
una nueva hegemonia donde la accién sindical se articula en
la profundizacién de una democracia cada vez mis inclusiva e
igualitaria.

Interpretamos que se trata también de favorecer una mis y
mejor articulacién de los derechos laborales con los sociales y
politicos para proyectarlos igualitariamente desde el mundo
laboral al sistema democritico, cuyas bases de sustentacidén se
propugnan ampliar en busca de una nueva hegemonia con mis
Justicia social. Por ello, apreciamos que esta mayor inclusién
atiende a nuevos sujetos en la organizacién sindical, especialmente
a las trabajadoras y a los jévenes tabajadores.

Asimismo, ya antes resefiamos que la informalidad y la
precariedad que aqueja a ciertos colectivos de trabajadores no pueden
soslayarse al momento de alinear fuerzas ant¢ b concentracién
que evidencia ¢l capital globalizado y, por esto, la fiagmentacién
del colectivo laboral con las desigualdades entre los diversos
trabajadores y sus formas de contratacién o de prestacion de
servicios merecen una especial atencién para la accién y la
ampliacién de sus derechos, sea porque no se los respeta o porque
no estin regulados.
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V - La autorreforma como una visién politica de lo
sindical: sus principales contenidos

Es destacable en este punto que la idea y la praxis de la autorre-
forma sindical no se limita en términos de alcances e incumbencias.
Apreciamos un contenido claramente politico ¢ ideolégico como
necesario para el impulso de las transformaciones y la construccién
de una nueva hegemonia como la que se pretende.

En consecuencia, se trata de otro aspecto en el que se presenta
la necesidad de que desde el seno de las organizaciones sindicales
se produzca la adaptacién de la formacién a una vision politica
amplia y no meramente de adquisicién de incumbencias
profesionales, las que no por ello deben ser menospreciadas ni
dejadas de lado. Por el contrario, consistiria en sumar a la tradicional
accién sindical acciones politicas de conocimiento, difusién y
ampliacién de derechos.

Estas y otras temiticas han sido desarrolladas y profundizadas
en los anélisis y la consolidacién que se dio en los afios posteriores
al inicio del actuar del GTAS, habiéndose recogido el actuar
general y experiencias nacionales y sectoriales en varios trabajos
que sefalamos como referencias de consulta en la resefia
bibliogrifica que se acompafiza y cuya difusion entendemos
relevante para profundizar el necesario conocimiento, divulgacion
y debate en torno a la autorreforma sindical.

De la documentacion antes sefialada, hemos extraido algunos
de los topicos mis relevantes de la autorreforma sindical, a

destacar:

a) Estructura organizativa y de la negociacién

Como antes expresaramos, el modelo sindical que se desarrolla
en un pais dado, sea por accién anténoma de los trabajadores, sea
como consecuencia de la promocidn, impulso o restricciones por
parte de la actividad estatal {(fundamentalmente la normativa), no
es indiferente. Inexorablemente incidird, entre otras cosas, en el tipo
de negociacién colectiva que se puede verificar y, consecuentemente,
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en el tipo de convenio colectivo que prevalecerd, todo ello con
una consecuente mayor o menor cobertura de los trabajadores por
estos y una mayor o menor posibilidad de desarrollo de b
estructura de la negociacién colectiva.

b) Negociacidon colectiva articulada con especial atenciéon
ascendente

Lo previsto en el punto anterior permite proyectar a la vez la d

propuesta formulada en este acipite. Esto lo indicamos, puesto que
la estructura de la negociacién colectiva en un modelo de
organizacién sindical donde solo es posible la organizacién en
sindicatos de empresa casi conlleva la posibilidad de articulacién
de la negociacion colectiva como una entelequia tebrica. Mis all
de las ingeniosas, por no decir desopilantes, formas de articulacién
que se proponen desde algunos sectores empresariales para el
imbito interno de las empresas y que devienen en la prictica
ficciones juridicas y facticas.

La articulacion de la negociacién colectiva requiere, a nuestro
juicio para su sustentabilidad en las formas y objetivos de la
autorreforma sindical, una concentracién en el nivel superior de la
mayor capacidad negocial, en vista a atender luego las particularidades
de los niveles inferiores en armonia con los lineamientos generales
negociales.

Entendemos que este horizonte no se deberia agotar en un
enfoque corporativo, sino que deberia articularse y tender a una
real incidencia y participacién en la vida y los proyectos politicos
en los que se puede referenciar el movimiento sindical o en
aquellos antagénicos respecto de los cuales se lanza a construir una
nueva hegemonia para la transformacién.

¢) Ampliacion de la representacion y cobertura de trabajadores

Este punto merece diversos debates complementarios para
su instrumentalizacién en los distintos paises, pero es ineludible,
aunque en términos generales la representacién formal de los
sindicatos alcanza a los trabajadores registrados, analizar mecanismos
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y formulas articulatorias para tutelar a quienes trabajan bajo otras
modalidades como cooperativas, emprendimientos autdnomos, 110 s&
hallan debidamente registrados, o donde la tercerizacibn se presenta
como una herramienta de desigualdad ante la tutela de derechos.

d) La exploracion de acuerdos marco intersectoriales

En relacion con este punto, y en cuanto a las posibilidades y
potencialidades que un didlogo social de estas caracteristicas
podtia brindar, destacamos el resultado valioso en el caso de una
correcta instriumentacién de acuerdos marco intersectoriales. Esto
se nos presenta eficaz y eficiente en vista a contrarrestar la
concentracién hegeménica que el capital y fundamentalmente
en términos de relaciones laborales las empresas multinacionales
(EMN) evidencian, en especial, ciertos procederes ante las
situaciones antagdnicas propias del conflicto laboral en particular
y sociopolitico en general.

Esto, que como puede apreciarse no es més gue un escenario
prioritariamente politico, requiere articulaciones obviamente
hacia dentro del movimiento sindical, pero simultineamente
entendemos se deben proponer e instrumentar otros escenarios de
construccién de lo que podriamos llamar un nuevo blogue histérico
para avanzar en un escenario no limitado a los derechos laborales,
sino en vista a la construccién de una ciudadania social enmarcada
en una democracia enriquecida por las posibilidades de participacion
y definicién por sus principales y mayoritarios protagonistas en
términos populares y no ya plutocriticos.

e) Politicas de unidad de accién, fortalecimiento de alianzas,
concentracién de la organizacién y el actuar

En este punto se manifiesta la necesidad, desde la autorreforma
sindical, de aunar esfuerzos para equilibrar el poder desenfrenado
de un capital financiero que se ha insertado en la realidad econémi-
ca incidiendo desde hace mucho, pero ya condicionando, a nuestro
juicio en forma temeraria, la politica de los Estados Nacionales,
inclusive la de las denominadas potencias o paises centrales.

N° 73 - Mayo 2013




Mario L. Gambatoria

El caso europeo ante la crisis generada por la especulacién
financiera y la desregulacién {0 pricticamente no regulacién)
corrobora el poder alcanzado por este proyecto hegeménico
neoliberal.

Ante tales situaciones y amén del titulo que define este punto,
consideramos, en linea con otros postulados de la autorreforma
sindical, que es menester tender a la concentracién del poder
sindical superando y a la vez enriqueciendo las modalidades de
organizacion sindical que tienden a la concentracién y la unidad
del movimiento sindical (0, como en el caso de nuestro pais, a la
unicidad).

Es reconocido a nivel internacional que el modelo sindical
argentino junto con el uruguayo y el brasilero han facilitado la
existencia de importantes movimientos sindicales, asi como
relevantes formas de desarrollo de la negociacién que, mis alli de
las diferencias propias y caracteristicas de los paises, evidencian una
sustancia y cobertura que no se verifica, por ejemplo, en lo que en
términos de generalizacion denominamos el modelo sindical de
los paises del Pacifico (incluyendo en ellos América Central y del
Norte).

f) Nuevos contenidos de la negociacién colectiva

Es indudable que una nueva estrategia para una nueva realidad
requiere nuevos elementos y contenidos para llevar adelante los
objetivos sustanciales. En tal sentido, la negociacién colectiva,
entendida como la herramienta mis relevante para que los
trabajadores participen en la distribucién de la riqueza que
contribuyen a generar y para la democratizacién de las relaciones
laborales en los distintos dmbitos laborales, requiere avanzar y
profundizar el alcance que histéricamente ha contemplado.

Es ast que muchas de las temiticas que apreciamos en la bateria
de tépicos que hacen a la autorreforma sindical pueden tratarse y
promoverse desde y por la negociacién colectiva.
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En relacién con lo expuesto, tengo la satisfaccién de haberme
desempeiiado como consultor coordinador general del Programa
para ¢l Desarrollo de Nuevos Contenidos de la Negociacion
Colectiva, el Fortalecimiento de las Relaciones Laborales y el
Diilogo Social, impulsado por la Subsecretaria de Relaciones
Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Repiiblica Argentina. Este Ministerio ha llevado adelante la
publicacién de tres voliimenes sobre los nuevos contenidos de la
negociacién colectiva y se encuentra un cuarto en preparacion.
Asi se han propuesto veintitrés topicos nuevos, o reformulados en
adaptacién a las realidades del presente, para su desarrollo
mediante la instramentacién de acuerdos colectivos.

g) La autorreforma sindical y el rol de las Federaciones
Sindicales Internacionales

Las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) vienen
desarrollando un accionar directamente relacionado con la
autorreforma sindical y que claramente compete al contenido de
este articulo. Estas entidades, nucleadas en la Agrupacién Global
Unions (fa cual cuenta con una coordinacién especifica para las
Américas), se encuentran abocadas a avanzar en una respuesta
sindical desde sus respectivos 4&mbitos, pero no por ello sin dejar
de lado su articulacién y complementariedad en el actuar ante
determinados accionares estatales y/o empresariales deslaboralizadores
y desreguladores de las contrataciones laborales que redundan en
desmedro de la proteccién de derechos de sus representados.

A modo de ejemplo, se puede destacar sucintamente que ante
los denominados Codigos de Conducta Empresariales, que se
presentaban como un elemento autorregulador, fragmentado y
fragmentario de la presencia sindical, estructuraron lo que hoy
conocemos como Acuerdos Marco Internacionales (AMI), los cuales
integran una negociacién colectiva de caricter supranacional lograda
por las representaciones globales de los trabajadores que constituyen
las FSI.
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h) Trabajadores migrantes

La globalizacion con su consecuente desplazamiento de
inversiones y vertiginosa circulacién del capital potencia también
la circulacién de personas. Se verifica entonces la muchas veces
dramitica realidad de los trabajadores migrantes y los abusos
laborales de los que suelen ser objeto.

Si bien este colectivo, por su vulnerabilidad intrinseca sea en el
plano internacional o nacional, ha sido objeto de una particular
desproteccion laboral, los diversos desplazamientos, no limitados a
realidades meramente sociales, sino de caricter eminentemente
politico, sea por factores diversos como por ejemplo los climiticos
(sequias, hambrunas) o militares (guerras, limpiezas étnicas),
merecen la atencién del movimiento sindical.

Vemos asi que, muchas veces entroncadas con la situacién de los
migrantes pero no limitadas a esta, las cuestiones medioambientales
forman parte de la agenda de la autorreforma sindical,

La ampliacion de la base de representacién en vista a una nueva
y enriquecida representacion y representatividad sindical no puede
soslayar este colectivo al igual que a otros, como los jovenes y las
mujeres. Por ello, se sefialaba que cierta ampliacién de objetivos
requiere simultineamente una ampliacién en el actuar superando
determinadas concepciones por parte de algunos dirigentes sindicales
que a veces se encasillan en viejos y acotados paradigmas.

i) Las trabajadoras del hogar y otros grupos vulnerables

Las trabajadoras del hogar al igual que otros grupos vulnerables
como los trabajadores rurales, o en el caso de Argentina y
particularmente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los
trabajadores a domicilio, constituyen grupos vulnerables que
requieren una especial atencién y accién en el marco de la
autorreforma sindical.
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En tal sentido, son fundamentales acciones claras de relevamiento
y equiparacién de las condiciones laborales con el resto de los
trabajadores por hallarse estos particularmente excluidos y
postergados de los dexechos que en términos generales pueden
gozar otros colectivos laborales.

Es destacable en nuestro pais la cobertura que brinda la ley
26727, sancionada en diciembre de 2011 y conocida como nuevo
estatuto del pedn rural. Sin embargo, en este caso, también debe
mencionarse que no fue el resultado de un accionar sindical,
sino que por el contrario inclusive recibié resistencias en su
tramitacidn por parte del principal sindicato rural de Argentina.

Jj) Las tercerizaciones en sus diversas formas

No por ser sefialado en este punto particular dejamos de
considerar este colectivo como un grupo vulnerable. En todo
caso, consideramos que nos encontramos ante un mecanismo de
flexibilizacién y, en términos generales, de vulnerabilidad, pero de
caricter mis sutil, que merece especial atencién por su complejidad
y diversidad. Asi es que entendemos que este es uno de los
mecanismos mias utilizados no solo para generar desigualdades
remunerativas entre los trabajadores, sino que, yendo a un criterio
mis profundo de anilisis, también facilita ka fragmentacién del
colectivo laboral debilitando a la vez la representacidn sindical y
su organizacién, cuando no potenciando conflictos intersindicales
de representacién como algunos de los que se aprecian en nuestro
pais.

Los mecanismos de incorporacién y tutela de los derechos de
los trabajadores revisten una importancia crucial en un accionar
tendiente al fortalecimiento y sustento de la accién sindical.

VI - Autorreforma sindical e mtegracién regional

* Sila autorreforma sindical se plantea la ampliacién de su actuar
y la redefinicién de este mismo, no puede dejar de atender el
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contexto internacional(? y, particularmente, la CSA tiene que
considerar el 4mbito de integracién econémico, pero sobre todo
el proceso politico de integracién que plantea la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR}).

Mediante la antorreforma sindical, se aprecia un interés del
movimiento sindical en volcar sus aportes al proceso de
integracién del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y de la
Comunidad Andina (CAN), pero a la vez estracturar una 3
en torno a planteos y reivindicaciones de caricter sindical.

En dicha linea de accién se ha propuesto tener &n cuenta para
la estructuracion de la UNASUR, en articulacion con sus gobiernos
o promoviendo el desarrollo con acciones propias, €l establecimien-
to de una agenda social. Podriamos sintetizar, conforme los
propios documentos que configuran la concepcién de la autorre-
forma sindical, que la integracién en Sudamérica se presenta
como una alternativa al status guo neoliberal.

Apreciamos que no podrd avanzarse en transformaciones sin
plantear la superacion antagbnica, mediante la construccién
democritica, de un sistema que busca no solo un discurso finico
sino reducir cada vez mis las instancias de participacién y decision
de las mayorias populares.

VII - Referencias para la continuidad futura de la
autorreforma sindical

La resolucién 3 sobre organizacion sindical y autorreforma del
il Congreso de la CSA del mes de abril del afio 2012 no solo
ha resaltado los principales temas en los que se avanzd en la
autorreforma sindical, sino también indica las propuestas para
continuar el camino andado mediante el plan de accién que
referencia.

(1) CSA:“El proceso de integracién suramericano ¥ clementos para uma estrategia
sindical” - Ed. Jodo Pessoa - Porto Alegre - octubre/2010

{2) “Desarrollo sustentable, trabajo decente y democracia. Programa de accién y

resolucién” - 11 Congreso de 1a CSA - Foz de Iguazii - 17 a 20/4/2012
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Entre sus principales manifestaciones, destacan los diversos
origenes de los problemas que aquejan al movimiento sindical y la
consideracién de avances obtenidos al presente®®.

Todo esto lo sintetizamos en los ejes que resumimos a
continuacién y mediante la transcripcion de las proyecciones y
potenciales alcances del plan de accidén ut supra referido. En linea
con el espiritu de divalgacién y visibilizacién de la autorreforma
sindical que guia este modesto wabajo, sefialamos como puntos
relevantes:

o+ Bl reconocimiento de una pérdida de fuerza organizadora
y movilizadora de los sindicatos {(sobre todo, y en lo que
prioritariamente nos ocupa, en varios paises del continente
americano) para la mayoria de los trabajadores dentro y fuera de
sus estructuras.

o La necesidad de superacién de pricticas intrasindicales que
obstaculizan presentar al sindicato y al sindicalismo como una
opcién vilida y un actor determinante en la dinimica del
mundo del trabajo y de la sociedad.

« El reconocimiento de una necesidad de cambio en la
orientacién, gestién y accién del sindicato para recuperar su
papel como actor de peso en la construccién de un proyecto
alternativo de sociedad, superador de la légica individualista
y predadora del proyecto capitalista neoliberal en vista a una
nueva hegemonia.

e La continuidad del accionar del GTAS con el apoyo del
proyecto Fortalecimiento al Sindicalismo de América Latina de
la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).

{3) “Procesos de autorreforma sindical en las Américas. Avances del GTAS” -
2009, con el apoyo dd proyecto FSAL/ACTRAV/OIT
“Procesos de sutorreforma sindical en las Américas. Avances del GTAS™ -
2011-2012, con ¢l soporic del proyecto FSAL-AS/ACTRAV/OIT “Apoyo a
procesos de autorreforma sindical en ALC - 2* fase”
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* La profundizacién del conocimiento sobre los distintos
procesos de reestructuracién sindical para derivar formas
sintetizadoras que puedan convertirse en modelos de accién.

* La necesidad de estudios comparados de la normativa laboral y
las restricciones legales que provienen de las normativas
vigentes en buena parte de los paises de nuestra regién, por lo
que tal tarea implicard una articulacién del sindicalismo con
otros actores sociales y politicos de nuestros pafses.

En cuanto al plan de accién de la CSA, podemos destacar que
el congreso definié mantener los ejes antes indicados y el especial
enfasis puesto en los trabajadores y trabajadoras tercerizados,
subcontratados y no registrados/as; todo lo cual entendemos
como una reivindicacion de la lucha contra la precarizacién
laboral y una especial atencién a los grupos mis vulnerables del
mundo del erabajo,

Los objetivos especificos estipulados son tres, conforme los
transcribimos a continuacién:

a) Ampliar la capacidad de la organizacién sindical en cuanto a

funcionamiento, estructuras y representacién. . ,

b} Aumentar los niveles de cobertura de la negociacién colectiva

y otras formas de negociacidn.
¢) Avanzar en la unidad/coordinacién sindical y la construccién

de alianzas.

El GTAS priorizard colectivos laborales de mds urgente
representacion.

Se desarrollard en este periodo el Sistema de Intercambio y
Seguimiento de la Autorreforma Sindical (SISAS) para una mayor
difusién, intercambio de experiencias y utilizacién de indicadores
de resultado.

Finalmente, cabe mencionar que en la reunién del Consejo
Ejecutivo de la CSA realizada en San Pablo del 19 al 21/2/2013

se consolidaron los cinco ejes estratégicos a seguir por tal organi-
zacidn, a saber:
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1. Desarrollo sustentable, en vista a colocar las dimensiones
sociales, econdmicas, ambientales y politicas como centro de
una propuesta alternativa de desarrollo.

2. Trabajo decente y libertad sindical, en linea _con el
reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones
sindicales y el derecho a la negociacién colectiva.

3. Organizacion sindical y autorreforma, vinculada al proceso de
transformacién de estructuras hacia sindicatos de rama o sector.

4. Democracia y derechos humanos, como valores de incidencia
en la definicién de las politicas.

5. Fortalecimiento institucional, sobre todo en aspectos
financieros y administrativos para una mayor operatividad.
Podemos apreciar que la autorreforma sindical es uno de lo§

ejes més emblemiticos de este proceso de transformacién que estd

intentando llevar adelante parte del sindicalismo en las Amtf‘:ncas.

Si bien estos ejes estratégicos se interrelacionan y se articulan

reciprocamente en forma transversal, entendemos que la

autorreforma sindical es emblemitica al momento de sintcnzaf el
proceso de transformacién que se quiere llevar adelante y cuiles
son sus objetivos y contenidos.

VHI - Conclusion

El objetivo de este trabajo ha sido poner en situacién de
visibilidad, anilisis y debate la denominada autorreforma sindical.
En tal sentido, no reviste un significado menor el hecho de que
esta surge como consecuencia de la unificacion de las diversas
centrales existentes en el seno del movimiento sindical
internacional y en términos regionales americanos.

En todos los niveles se evidencia la necesidad de unificar y
concentrar las organizaciones para la accién sindical, que no es
otra cosa que la prioritaria defensa de los intereses de los
trabajadores, aunque sin perderse de vista el contexto general en
el que se debe llevar adelante. Es decir, al presente, en un mundo
con una clara hegemonia de ideas y pricticas neoliberales.
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Creemos que se puede abrir un nuevo capitulo en la historia
del movimiento sindical en vista a la imperiosa necesidad de hacer
frente a la oleada neoliberal que produjo wransformaciones culturales
y de pensamiento con un consecuente devastador resultado en
América Latina en general, en Argentina durante la década de los
noventa, y que hoy vemos avanzar en los propios centros de poder
como Europa, que parecieran no poder hacer demasiado ante esta
hegemonia cuyo emblema lo constituye el capital financiero.

Por ello, consideramos que la autorreforma smdlcal, pnontana—
mente impulsada por la CSA en el continente americano, no es ni
mas ni menos que una revalorizacién de la politica como mecanismo
de inclusién e igualdad en vista a la construccién de una sociedad
mis democritica no solo en términos individualistas sino sociales
y a la gque el movimiento sindical no es ni puede ser ajeno.

A algunos nos gusta hablar de Estado social de derecho, otros
preferirin otras denominaciones, pero lo cierto e inexorable pareceria
ser que, para contribuir a lograrlo, ¢l movimiento sindical no
puede dejar de concentrar su poder y desarrollar estrategias hacia
su histérico -aunque reformulado- antagonista hegeménico, y ello
en articulacién con otros actores sociales en vista a un escenario
diferente, con justicia y paz social.

De lo conurario, dificilmente pueda ser el movimiento sindical
mis que un agente ocasional de reivindicaciones que tenderin a
diluirse en un contexto hegeménico hostil, para adoptar, mas tarde
o mis temprano, cuando algunos dirigentes ya no lo han hecho, los
mecanismos de anilisis y construccién que no le permiten mover las
fronteras de una realidad excluyente que llevari, paradéjicamente, a
la limitacidn de su representacion y representatividad.

El desafio de la autorreforma sindical esti lanzado: hemos
apreciado que el movimiento sindical no debe limnitarse a dmbitos
tradicionales si pretende un cambio de paradigma, pero la sociedad
toda tampoco puede desconocer ni desatender la relevancia del
movimiento sindical en las transformaciones para poner en crisis
la hegemonia neoliberal y generar un cambio mis inclusivo y
democriticamente igualitario.
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